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Ehitusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on edastanud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks ehitusseadustiku
(EhS) ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu' (eelnéu). Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

l. Sisulised markused

Halduskoormuse hindamine

1.

25.05.2025 jdustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja2 (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel (HONTE § 1 Ig 41). Reegli kohaselt tuleb
halduskoormust suurendava ndudega kavandada ka halduskoormust vdhendav muudatus.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis on kattesaadav Justiits- ja
Digiministeeriumi veebilehel3.

Eeltoodud HONTE muudatustest tulenevalt palume eelnéu seletuskirja sisukokkuvéttes valja
tuua, kas eelnduga kavandatud muudatuste tulemusel halduskoormus suureneb, vaheneb voi
ei muutu, ja kui suureneb, siis mille vorra halduskoormust vahendatakse.

Halduséiguslikud kiisimused

2,

Eeln6u § 1 punkti 83 kohaselt tdiendatakse EhS-i §-dega 92" ja 922, millega tapsustatakse
riigitee ja kohaliku tee mdisteid ning satestatakse riigitee pdhitunnused. Kavandatud
EhS § 92 Iike 3 kohaselt kehtestab riigiteede nimekirja tee liikide kaupa Transpordiamet
peadirektori kaskkirjaga. Hetkel kehtiva EhS § 92 16ike 10 kohaselt* on riigiteede nimekirja
kehtestamine ministri pAdevuses ning vastav nimekiri kehtestatakse maarusega. Seletuskirjas
on Geldud (lk 39): ,Riigiteede koosseisu on vaja aasta jooksul korduvalt muuta tee omandi
muutumise t6ttu, naiteks riigiteede Uleandmisega kohalikuks teeks ja vastupidi, vdi siis, kui

' Eelndude infosiisteemi toimik nr 25-0100.
2RT I, 22.05.2025, 8

3 Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis

“EhS § 92 Ig 10: ,Valdkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega tee liikide ja tee koosseisu kuuluvate rajatiste
loetelu, tee ehitamise ja korrashoiu termineid ning riigiteede nimekirja.*
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teehoiutédde tegemisel on ehitatud uusi teeldike, voi juhul, kui teeldik likvideeritakse.
Riigiteede koosseisu muutmine eeldab praegu iga kord majandus ja taristuministri 25. juuni
2015. a maaruse nr 72 ,Riigiteede liigid ja riigiteede nimekiri“ muutmist enne tee omandi kande
tegemist teeregistrisse. Valtimaks tarbetut burokraatiat satestatakse, et edaspidi kehtestab
Transpordiamet peadirektori kaskkirjaga riigiteede nimekirja teeliikide kaupa.”

Justiits- ja Digiministeerium on seisukohal, et kavandatud muudatus, mis vdimaldaks
riigiteede nimekirja kehtestamist Transpordiameti peadirektori kaskkirjaga, on vastuolus
kavandatud EhS § 92 I6ige 10 volitusnormiga ning haldusmenetluse seaduse® (HMS) §-ga 88.

Eelnduga kavandatud EhS § 92 I6ike 10 muudatuse kohaselt (eelndu § 1 p 82) kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maarusega tee ehitamise ja korrashoiu terminid, teede liigid
ja Uleeuroopalisse transpordivorku kuuluvate teede asukohad Eesti territooriumil. HMS § 88
kohaselt on maarus o6igusakt, mille haldusorgan annab piirittemata arvu juhtude
reguleerimiseks. Riigiteede nimekiri on oma olemuselt piirittemata arvu juhtude reguleerimine,
sest vastav nimekiri maaratleb teede staatuse ja sellega kaasnevad digused ja kohustused
laiemale ringile (naiteks tee- ja maaomanikele, kohalikele omavalitsustele, ettevétjatele ja
ehitajatele ning Uldsusele (avalikkusele)). Seega peab see olema kehtestatud maarusega, mis
on koikidele Riigi Teatajast avalikult kattesaadav.

HMS § 90 I6ike 1 kohaselt voib maaruse anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi
olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, modtte ja eesmargiga. Kavandatud
EhS § 92 Idige 10 annab volitusnormi teede liikide kehtestamiseks just valdkonna eest
vastutavale ministrile ja naeb ette, et see kehtestatakse maarusega. Seega jaab ka eelnduga
kavandatud muudatuste jargselt riigiteede liikide kehtestamine ministri padevusse. Justiits- ja
Digiministeeriumi hinnangul on riigiteede liikide kehtestamine ilma vastavate teede tapse
nimekirjata volitusnormi puudulik tdiendamine, mis ei taga normi adressaatidele taielikku
teavet diguste ja kohustuste kohta. Seega, kui riigiteede nimekirja kehtestaks Transpordiameti
peadirektor kaskkirjaga, oleks see vastuolus kavandatud EhS § 92 I6ikes 10 satestatud
volitusnormiga, mis naeb ette maaruse andmise valdkonna eest vastutava ministri poolt.
Vabariigi Valitsuse seaduse® (VVS) § 74 I6ike 1 kohaselt on ameti ja inspektsiooni peadirektori
kaskkirjad ette nahtud teenistusalaste kisimuste reguleerimiseks, mitte digustloovate aktide
kehtestamiseks.

Justiits- ja Digiministeerium palub jatta riigiteede nimekirja kehtestamine sdnaselgelt ministri
maaruse tasandile.

3. Eelndu § 1 punkti 83 kohaselt tdiendatakse EhS muu hulgas §-ga 922, milles satestatakse
kohaliku tee moiste. Kavandatud EhS § 922 kohaselt on kohalik tee kohaliku omavalitsuse
Uksusele kuuluv ja kohaliku liikluse korraldamiseks véi muuks kohaliku omavalitsuse Uksuse
tuumikilesande taitmiseks vajalik vdi tema poolt avalikuks kasutamiseks maaratud eratee.
Eelndu seletuskirjas on 6eldud, et kohalik tee on nii kohaliku omavalitsuse Uksusele kuuluv
kui ka kohaliku omavalitsuse Uksuse avalikuks kasutamiseks maaratud eratee (EhS § 94), mis
on vajalik kohaliku liikluse korraldamiseks, aga ka kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduses’ (KOKS) satestatud kohaliku omavalitsuse iksuse tuumikilesande taitmiseks.

Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul tekitab kavandatud kohaliku tee mdoiste diguslikku
ebaselgust ning vdib pdhjustada télgendamisraskusi. Kavandatud definitsioonis on viidatud
kohaliku omavalitsuse Uksuse (KOV) tuumikiilesannetele, mis seletuskirja kohaselt peaksid
olema satestatud KOKS-is, kuid KOKS sbénaselgelt ei satesta seda, mis ulesanded on
seaduse kohaselt kasitletavad KOV tuumikilesannetena. Justiits- ja Digiministeerium palub
jatta kavandatud sdnastusest valja eesliide ,tuumik®. Kohaliku tee mdistet saab sdnastada
viidates KOKS-is satestatud KOV Ulesannetele (KOKS § 6 Ig 1, 2 ja 2*).

Andmete tootlemise regulatsiooniga seotud markused

5RT 1, 06.07.2023, 31
6RT1,30.12.2024, 4
"RT1, 14.03.2025, 9
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Eelndu § 1 punkti 58 kohaselt tdiendatakse EhS § 60 16ige 1 punkti 9 sdnastust. Kavandatud
sbnastuse kohaselt on ehitisregistris lubatud té6delda isikute andmeid, sealhulgas flUsilise
isiku Gldandmeid. Taiendatud sdnastus jatab siiski isikuandmete té6tlemise ulatuse lahtiseks.
Isikuandmete t66tlemise ulatuse piirid peavad tulenema seadusest. Palume kavandatud
EhS § 60 Idike 1 punkt 9 s6nastada jargmiselt:

,9) ehitise voi ehitamisega seotud isikute tGldandmed;”.

Eelnou § 1 punkti 92 kohaselt muudetakse EhS § 103 I6ike 2 teeregistri pdhimaaruse aluseks
oleva volitusnormi soénastust. Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul on kavandatud
volitusnorm liiga lai ning vastuolus seadusereservatsiooni pdhiméttega®. Seaduses sisalduv
volitusnorm peab olema tapne, selge ja vastavuses vdimaliku piirangu intensiivsusega.
Palume taiendada registri pdhimaaruse volitusnormi selliselt, et volitusnormist tuleneks
tapsemalt, milliseid kiisimusi volitab seadusandja taitevvoéimu reguleerima maaruse tasandil.

Eelnou § 1 punkti 93 kohaselt tdiendatakse EhS § 103 I6ike 4 punktiga 3 ehk taiendatakse
teeregistri andmete koosseisu ja lisatakse sinna tee ruumiandmed. Justiits- ja
Digiministeerium  palus varasemas kooskdlastuskirjas® teeregistri  regulatsiooni
andmekoosseisus satestada tdodeldavate isikuandmete kategooriad ning andmete
sailitamise tahtajad (varasemas eelndu versioonis oli muudatus kavandatud eelndu § 1
punktis 87). Kooskdlastustabelis (eelndu seletuskirja lisa 2) on vaidetud, et teeregistris ei
téddelda isikuandmeid. Samas kooskolastustabelis on 6eldud, et teehoolde tegija andmete
kandmine teeregistrisse on vabatahtlik ning andmeid selle kohta esitab teeomanik ise. Seega
registris siiski tdddeldakse isikuandmeid ning see tuleb ka teeregistri andmekoosseisus
satestada. Palume tadiendada EhS § 103 I16ike 4 punktiga jargmises sbnastuses: ,tee omaniku
soovil teehoolde tegija Uldandmed®. Lisaks palume taiendada registri eesmarki ja satestada
seaduse tasandil andmete sailitamise tahtaeg.

Kehtiva EhS § 58 l6ige 1 satestab ehitusregistri eesmargi. Justiits- ja Digiministeerium on
seisukohal, et andmekogu eesmark ei saa olla andmete t66tlemine ehk hoidmine ja
avalikustamine, nagu see on hetkel EhS § 58 Ioikes 1 satestatud. Eesmark peab olema
andmete tdotlemisel. Seega palume seaduse tasandil satestada, millise seadusest tuleneva
Ulesande taitmiseks andmekogu peetakse. Palume arvestada tehtud markusega ka kehtiva
EhS § 103 Idike 1 puhul, mis satestab teeregistri eesmargi, ning kavandada vajalikud
muudatused.

Kehtiva EhS § 60 16iked 3 ja 4 satestavad ehitusregistri andmete avalikustamise tingimused.
EhS § 60 Ig 3 naeb ette, et ehitisregistri andmed avaldatakse ehitisregistri veebilehel.
Ehitisregistri andmed tehakse kattesaadavaks X-tee kaudu. Justiits- ja Digiministeerium on
eelmises kooskodlastuskirjas'® juhtinud tahelepanu sellele, et kuna avalikustatavad andmed
hdlmavad ka isikuandmeid, siis tuleb PS §-st 26 tulenevalt seaduse tasandil ette ndha, mis
andmeid avalikustatakse ja mis eesmargil. Kooskdlastustabelis (eelndu seletuskirja lisa 2) on
andmete avalikustamise kohta margitud, et ei avalikustata Uksnes taotlusel olevaid
isikuandmeid. Kooskdlastustabelis esitatud selgitusest ei selgu, kas méned isikuandmed siiski
avalikustatakse ja millisel eesmargil. Justiits- ja Digiministeerium kordab varasemalt
valjendatut ning palub olukorras, kus avalikustatavad andmed hdlmavad ka isikuandmeid,
nende isikuandmete kategooriad ja avalikustamise eesmark satestada seaduse tasandil.

Kvalifikatsiooni toendamise digusselgus

9.

Eelnéu § 1 punktiga 28 muudetakse EhS-i § 20 I6iked 1 ja 2, mis kasitlevad ehitise
omanikujarelevalvet. Nii praegu kehtiva kui ka kavandatud sdnastuse kohaselt on omaniku
kohustuseks tagada ehitise ehitamise Ule asjatundlik jarelevalve. Esimesel kooskdlastusringil
olnud seletuskirjas margiti lehekiljel 20 muu hulgas jargmist: ,Kui omanik palkab
omanikujarelevalve tegija, siis [Ahtudes EhS-i § 24 16ikest 2 peab spetsialist tbendama oma

8 Eesti Vabariigi PGhiseaduse (PS) § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskélas pbhiseadusega. See
tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivimu
Uksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.

9 Justiits- ja Digiministeeriumi 25.03.2025 kiri nr 8-2/1117; vt eelndude infoslisteemi toimik nr 25-0100.

0Justiits- ja Digiministeeriumi 25.03.2025 kiri nr 8-2/1117; vt eelndude infoslisteemi toimik nr 25-0100.
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Ehitise

10.

kvalifikatsiooni kutse- vdi muu digusakti kohase péadevustunnistusega.® Justiits- ja
Digiministeerium palus seletuskirjas selgitada, mida peetakse silmas muu digusakti all. Teise
kooskdlastusringi eelndu seletuskirja selgitus on jargmine (Ilk 19): ,Kui omanik palkab
omanikujarelevalve tegija, siis lahtudes EhS-i § 24 Ibikest 2 peab spetsialist oma
kvalifikatsiooni tdéendama.” Soénastuse muudatus jatab kahjuks jatkuvalt selgituse
ebamaaraseks. Kui spetsialist peab oma kvalifikatsiooni tdendama, siis tuleb tal lahtuda
seletuskirjas valjatoodu kohaselt EhS § 24 I6ikest 2. Samas EhS § 24 I6ige 2 on seotud EhS
§ 24 Idikega 1, milles on satestatud, et kdesolevas paragrahvis nimetatud juhul vdib ettevdtja
ja padev isik ehitusalal majandustegevuse korras pakkuda oma teenuseid ning tegutseda, kui
ettevbtja vastutusel ja heaks tegutseva padeva isiku kvalifikatsiooni téendab haridusel ja
todkogemusel pdhinev kutseseaduse kohane kutse vb6i muu Oigusakti kohane
padevustunnistus. Seega on spetsialisti kvalifikatsiooni tdendamine seotud ,muu digusakti
kohase padevustunnistusega“. Kui seadusest tulenevalt peab oma kvalifikatsiooni tbendama,
siis tekib normiadressaadil digustatud kisimus selle kohta, kuidas seda teha. Seega peab
inimesel olema véimalik leida seletuskirjast tdiendavaid selgitusi.

Eelndus on ka hea naide selle kohta, kuidas oleks voimalik kvalifikatsiooninbuetes selgust
saavutada. EhS § 24 I6ikes 2 on satestatud tegevusalade nimekiri, mille puhul peab padeva
isiku kvalifikatsioon olema téendatud. Eelndu § 1 punktiga 29 taiendatakse EhS § 24 16ikega
2" jargmises soOnastuses:,(2') Kaesoleva paragrahvi Idike 2 punktis 11 nimetatud
liklusohutuse auditi tegevusalal tegutsemisel on padeva isiku tdendatud kvalifikatsiooni
eeldus kadesoleva seadustiku § 102 I6ike 2 punktis 5 nimetatud dppekava labimine ning
oppekava korduv labimine iga seitsme aasta tagant.“. Seega EhS § 24 I6ike 2 punkti 11 kohta
tehakse eelndus tapsustus, mida selle punkti puhul tuleb silmas pidada seoses
kvalifikatsiooninbuetega. EhS § 24 I6ige 2 Ulejdanud punktide puhul sellist digusselgust ei ole.

Justiits- ja Digiministeerium palub taiendada eelndu seletuskirja selgitusega selle kohta,
kuidas peab omanikujarelevalvet teostav spetsialist oma kvalifikatsiooni tdendama.

oigusliku aluse eeldamise tingimuste pohiseaduspéarasus

Eelndu § 2 punkti 7 kohaselt taiendatakse ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse
rakendamise seadust § 28 I6ikega 1'. Kavandatud sate on jargmises sénastuses: ,(1') Enne
1995. aasta 22. juulit ehitatud ehitise 6iguslikku alust eeldatakse, valja arvatud
kinnistusraamatusse kandmata maal asuva ehitise puhul.“ Seletuskirjas on 6eldud: ,[---]
Seega nahakse eelnbuga ette, et enne 22.07.1995 pustitatud ehitiste puhul tuleb digusliku
aluse olemasolu eeldada, valja arvatud juhul, kui digusaktides on satestatud teisiti. Kill aga
ei puuduta see sate kinnistusraamatusse kandmata ehitisi.“ Kavandatav muudatus looks
erisuse ehitiste digusliku aluse eeldamisel sdltuvalt ehitise pustitamise ajast (enne
22.07.1995) ja sellest, kas ehitis on kinnistusraamatusse kantud v&i mitte. See véib tekitada
olukorra, kus sarnases olukorras olevate ehitiste omanikke koheldakse pdhjendamatult
erinevalt. Naiteks, kui ehitis on pustitatud enne 22.07.1995 ja on kinnistusraamatusse
kandmata, siis sellele digusliku aluse eeldamine ei kehtiks, samas kui teise, samuti enne
22.07.1995 pustitatud, kuid kinnistusraamatusse kantud ehitise puhul eeldus kehtiks. Palume
hinnata, kas kavandatud séte voib riivata Eesti Vabariigi pohiseaduse' (PS) §-s 12 satestatud
vordsuspohidigust. Palume taiendada seletuskirja vastava hinnanguga ning riive esinemise
puhul esitada seletuskirjas kavandatud muudatuse pdhiseadusparasuse anallus.

Il. Varasemalt esitatud méarkused ning normitehnilised markused

1.

Justiits- ja Digiministeeriumi eelmise kooskélastuskirja'? lisades oli markusi, mis jaid eelndu
seletuskirja tdiendamisel arvestamata. Esitame markused uuesti ning palume nendega
arvestada. Samuti palume arvestada eelndu ja seletuskirja failis esitatud uute normitehniliste
ja keelemarkustega ning markustega eelndu mdjuanallisi kohta.

Lugupidamisega

"RTI, 11.04.2025, 2

12 Justiits-

ja Digiministeeriumi 25.03.2025 kiri nr 8-2/1117, vt eelndude infosusteemi toimik nr 25-0100.
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